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Sesion: Décima Sesion Extraordinaria.
Fecha: 15 de mayo de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/093/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA 00227/IEEM/IP/2019

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constituciéon General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Protecciéon de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informamon
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.

UT. Unidad de Transparencia.
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ANTECEDENTES

1. En fecha veintidés de abril de dos mil diecinueve, se recibié de manera fisica, a
través de oficialia de partes del IEEM, escrito libre que fue turnado a la UT para
tramitar como solicitud de acceso a la informacion publica, la cual quedd
registrada en el SAIMEX con el niumero de folio 00227/IEEM/IP/2019, mediante
la cual se requieren:

“Copias certificadas de los oficios IEEM/JDE/0197/2018, IEEM/JDE42/0203/2018,
IEEM/JDE42/0076/2018 y del informe del desarrollo del primer simulacro del
programa de resultados electorales preliminares para el proceso electoral 2017-
2018 que se llevo a cabo en la Junta Distrital Electoral No. 42 con cabecera en
Ecatepec de Morelos México.”

La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, entre otras, a la Direccién de
Participacién Ciudadana, ya que parte de la informacion solicitada obra en sus
archivos.

En ese sentido, la Direccion de Participacion Ciudadana, a fin de dar respuesta a la
solicitud de informacién, solicité a la UT poner a consideracién del Comité de
Transparencia como informacién confidencial el dato personal contenido en los
documentos requeridos, de conformidad con lo siguiente:
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DIREC:CION DE PARTICIPACION CIUDADANA

]

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 28 de abril de 2019,
Con fundamenta en o estanlesido en el articule 59, fraccon W, 122 y 132, iraccien | de Ja Lay de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica del Estado de México y hMuncipios. se solicita
atentamente a la Undad de Transparencia, sometar a consideracion del Comté de Transparencia,
la aprobacion de la clasdicacion de |2 informacionidanumentacian salicitada, ge confermidad caon o
siguiante
Ares solicitante: Direccion de Pariopacion Cotadans
Nemero de folia de la solicitud: D022TIEENIFEDTD
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX
Fecha de respu ;16 de mayo de 2018

| “Se adjunta solicitud de acceso a la informacion {Sic)"
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Pabiea cel Estada de 1o y Viantiocs

+  Lineamante Tugasra Octava, de los Uinsamisnias Geresplas. e Matona de
Clasifcacsn y Dusddas Scaciér de i inlamacian, aif come pars e € Sbaraian g
wersianes plbfcas

P A o s Por Irlarss di gafes persanales susteplies de sar cdilcados oumd confidancires
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i La trdamzeian cantoancal ne est sujta a lemperaidad aiguéa

Nota: Esta clasificacion cuenia con el vigln Dusre del itaiar del rea
Nembre del Sarvidor Pablico Habilitade: Victor Gabriel Grtix Gonzalazq;.
Nombro del titular dal @rea: Lilkana Martinez Garnica. ot

A~
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El Caudilla dal Sur” Mewoo o
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacién como confidencial, propuesta por la Direccion de Participacion
Ciudadana, respecto del dato personal siguiente:

e Fotografias.
CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VIl
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucién General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccidén de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17y 18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.
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- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacién.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fracciéon |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacién aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e) La Constitucién Local, en el articulo 5, fracciones | y |l, dispone respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informaciéon concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos

personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades

- concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacion no se
pondra a disposicién, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.
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lll. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la jurisprudencia que se cita
a continuacién:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez
Alvarez.

Reuvision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts MurioZ".

En esa virtud, se analizara el dato personal indicado por el area solicitante, para
determinar si debe ser clasificado como confidencial, lo que se realiza al tenor de lo
siguiente:

e Fotografia

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
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identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual. :

Cabe senalar que, en el caso en concreto, la clasificacion de dicho dato es
procedente siempre y cuando se trate de aspirantes a Capacitadores Asistentes
Electorales Locales, no asi, de los Vocales, por tratarse de un servidor publico en el
ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, bajo el supuesto anterior, la fotografia de una persona o cualquier
imagen que reproduzca sus caracteristicas fisicas, es un dato personal que
configura informacién concerniente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad, y que no puede ser empleada para fines respecto de los
cuales no se cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizacién concreta
de la imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision
ilegitima en su derecho fundamental.

Por lo tanto, es procedente clasificar como confidenciales dichas fotografias e
imagenes y suprimirlas de las versiones publicas de los documentos con los cuales
se dé respuesta a la solicitud de informacioén.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en versién publica de los documentos que dan respuestaa la
solicitud de informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba la clasificaciéon de informacién como confidencial, del dato
personal analizado en el presente Acuerdo.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la Direccién de Participacion
Ciudadana el presente Acuerdo para que lo incorpore al expediente
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electronico del SAIMEX, junto con los documentos en version publica
que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Décima Sesién Extraordinaria del dia quince de mayo de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

ectoral y
del Comité de Transparencia

C. Juan José eZl.opez Mtro. Jestls Antonio

Subdirector m ni%racién de ContralorGene
Documentos &integiante del Comité de _.Comitg ransparencia
Transparencia

MtrasTCilibeth, A ez Rodriguez Lic. Luis Enr Fuentes Tavira

— g [ .
Jefa deNa Unidad de Transparencia e Oficial de PYotgecion de Datos

integrante del Comité de Transparencia ersonales
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